
Система и структура 
службы охраны 

общественного порядка 
в органах внутренних дел

Автор проекта: преподаватель ГБПОУ

«Юридический колледж»

Калашникова О.В.

Москва, 2019



специальность 

40.02.02 Правоохранительная деятельность

ПМ.01 Оперативно-служебная деятельность

МДКВ 01.07 Деятельность органов внутренних дел по 
предупреждению и раскрытию административных 
правонарушений

Раздел 7. Осуществление административной деятельности 
органов внутренних дел



• На занятии формируются компетенции:
• - юридически квалифицировать факты, события и обстоятельства. 

Принимать решения и совершать юридические действия в точном 
соответствии с законом;

• - обеспечивать законность и правопорядок, безопасность личности, 
общества и государства, охранять общественный порядок.

• На занятии усваиваются знания:
• - организационно-правовые и тактические основы обеспечения законности и 

правопорядка, охраны общественного порядка;

• - основные правила и порядок подготовки и оформления документов.

• На занятии осваиваются умения/навыки:
• - решать оперативно-служебные задачи в составе нарядов и групп;

• - обеспечивать безопасность: личную, подчиненных, граждан;

• - обеспечивать законность и правопорядок;

• - охранять общественный порядок.



Место и роль органов внутренних дел в 

общегосударственной системе охраны правопорядка и 

безопасности, а также формы и методы 

осуществления охраны правопорядка



Обеспечение правопорядка является важнейшей функцией и задачей государства: в механизме

его обеспечения в той или иной мере участвуют все органы публичной власти, но основную

нагрузку несут правоохранительные структуры, и в первую очередь, органы внутренних дел.

Правоохранительные органы занимают ключевое место в конституционно-правовом

механизме обеспечения правопорядка, их особая роль (МВД, РОСГВАРДИЯ и др.) проявляется в

обеспечении правопорядка и безопасности в ситуациях чрезвычайного характера

(террористические акты, аварии, катастрофы, массовые беспорядки), когда прямой угрозе

подвергаются жизнь, здоровье, права и свободы граждан, что влечет необходимость

правоохранительным органам компетентно и своевременно принимать меры по защите

конституционных прав граждан и обеспечению правопорядка.





Особое место МВД России в правоохранительной системе и механизме обеспечения

правопорядка обусловлено наличием исключительных сфер осуществляемой правоохранительной

деятельности, многообразием функций, обширным объемом полномочий сотрудников органов

внутренних дел, организационной территориальной структурой и определенным имиджем для

населения, определяющих степень его доверия и общественной поддержки.

Правовой основой деятельности органов внутренних дел являются Федеральные законы «О

полиции», «Об оперативно-розыскной деятельности», «Об основах системы профилактики

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и др.



Общественный порядок, общественная 

безопасность и личная безопасность граждан 



Террористический акт в аэропорту «Домодедово» в январе 2011г., показали необходимость пересмотра

государственной политики по обеспечению общественной безопасности, изменения отношения

непосредственно самих граждан и их объединений как в целом к проблемам безопасности, так и к

поддержанию должного общественного порядка, межнационального и межконфессионального согласия в

стране. 17 октября 2018 года в Керчи случился страшный инцидент, в ходе которого погибло 19 человек, 5

преподавателей и 14 студентов колледжа. Данное происшествие даст новый толчок к жесткому обсуждению

социальной напряженности в обществе и несовершенства системы контроля общественного порядка.



Сущность и принципы взаимодействия органов 

МВД России по обеспечению общественного 

порядка и общественной безопасности



Органы внутренних дел осуществляют свою деятельность также во взаимодействии с другими федеральными

и региональными органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными

объединениями. В свою очередь, территориальные органы внутренних дел осуществляют свою деятельность во

взаимодействии с соответствующими органами государственной власти и местного самоуправления.

Анализ Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» позволяет выявить правовые

нормы, регламентирующие вопросы взаимодействия полиции с органами государственной власти и местного

самоуправления.

Во-первых, в числе принципов деятельности полиции законодатель закрепляет принцип взаимодействия и

сотрудничества (ст. 10 Закона), согласно которому полиция в пределах своих полномочий оказывает содействие

государственным и муниципальным органам, общественным объединениям в обеспечении защиты прав и свобод

граждан, соблюдении законности и правопорядка, а также оказывает поддержку развитию гражданских инициатив

в сфере предупреждения правонарушений и обеспечения правопорядка (ч. 3 ст. 10).

В свою очередь, государственные и муниципальные органы, общественные объединения и должностные

лица должны оказывать содействие полиции при выполнении возложенных на нее обязанностей (ч. 4 ст. 10).



Во-вторых, на полицию возлагаются следующие обязанности (ст. 12 Закона), которые ее ориентируют на

сотрудничество с государственными и муниципальными органами, а также институтами гражданского общества:

- оказывать содействие государственным и муниципальным органам, депутатам представительных органов

субъектов РФ и муниципальных образований, кандидатам на выборные должности, должностным лицам, членам

избирательных комиссий, комиссий референдума, представителям общественных объединений и организаций в

осуществлении их законной деятельности, если им оказывается противодействие или угрожает опасность;

- принимать меры по пресечению в ходе избирательных кампаний противоречащей закону предвыборной

агитации;

- информировать руководителей субъектов Российской Федерации и выборных должностных лиц местного

самоуправления (глав муниципальных образований) о состоянии правопорядка на соответствующей территории;

- обеспечивать совместно с представителями органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного

самоуправления и организаторами собраний, митингов, демонстраций, шествий и других публичных

мероприятий безопасность граждан и общественный порядок.



В-третьих, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного

самоуправления в соответствии с законодательством РФ вправе осуществлять по

предметам совместного ведения федерации и ее субъектов расходы на

реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общественного

порядка и обеспечению общественной безопасности.



Специфика использования сил и средств МВД 

России по охране общественного порядка и 

безопасности граждан в массовых мероприятиях и 

спецоперациях



Массовые мероприятия представляют собой организованные 
действия значительных групп (масс) людей и являются одной из 
важнейших форм общественной активности граждан. В России, 
особенно в последние годы, общественная безопасность, в т.ч. при 
проведении массовых мероприятий, отнесена к основным приоритетам 
национальной безопасности РФ.

К направлениям совершенствования деятельности органов 
внутренних дел и внутренних войск МВД России относится организация 
их конструктивного взаимодействия с другими органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, 
организациями и общественными объединениями при проведении 
массовых мероприятий. Однако анализ практики управления 
структурными подразделениями МВД России свидетельствует, что 
вопросы организации, обеспечения и поддержания взаимодействия в 
исследуемой обстановке не имеют должной теоретической проработки. 
В связи с этим представляется необходимым организовать 
целенаправленную работу по совершенствованию правового механизма 
взаимодействия МВД, ГУ МВД России, ГУ МВД России по субъекту РФ 
и региональных органов государственной власти.



Организация подготовки оперативных групп и сводных 

отрядов полиции к служебным командировкам в рамках 

охраны общественного порядка



После реорганизации системы МВД и объединения учебных центров территориальных

органов с образовательными организациями МВД России повысилось внимание педагогических

работников к проведению научных исследований, направленных на совершенствование

организации подготовки сотрудников, командируемых для участия в проведении обеспечения

общественного порядка, а также усилению контртеррористических мер после теракта в аэропорту

Домодедово.

В настоящее время в нашей стране достаточно часто проводятся крупномасштабные

массовые мероприятия - встречи глав государств, экономические форумы, спортивные состязания

и другие массовые мероприятия. Одним из самых масштабных мероприятий за последнее время

были XXII Олимпийские и XI Паралимпийские игры 2014 г. С момента закрытия Олимпийских

игр велась усиленная подготовка к проведению XXI Чемпионата мира по футболу FIFA

(Federation international de football association), который прошел с 14 июня по 15 июля 2018 г. в

одиннадцати городах Российской Федерации.
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